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Zusammenfassung

Ausgangslage

Seit dem Inkrafttreten des BerufshildungsgesetB&S) am 01.01.2004 kénnen
branchenbezogene Berufsbhildungsfonds (BBF) untgtiromten Voraussetzungen
fur allgemein verbindlich erklart werden. SAVOIRSIAC, die Schweizerische

Dachorganisation der Arbeitswelt Soziales, priftzimanzierung der beruflichen
Bildung einen solchen allgemein verbindlich erldartBBF fir ihre Branche
einzufuhren. Im Auftrag von SAVOIRSOCIAL fihrt BS, Volkswirtschaftliche

Beratung eine Vorabklarung zu den Vor- und Nacéteileines allgemein
verbindlich erklarten BBF im Sozialbereich durch.

Ergebnisse

Die Ergebnisse der Vorabklarung werden anhand vagitfragen kurz
zusammengefasst.

1) Was sind — spezifisch fir den Sozialbereich — die Und Nachteile eines
allgemein verbindlich erklarten BBF?

Die hauptsachlicherVorteile eines allgemein verbindlich erklarten BBF im
Sozialbereich liegen darin, dasa) die Finanzierung der Berufshildung
sichergestellt werden kann ul die im Sozialbereich aufgrund der steigenden
Nachfrage nach Betreuungsleistungen bendtigte Adisiisbereitschaft der
Betriebe gefordert werden kann. Diachteiledes allgemein verbindlich erklarten
BBF sind a) der administrative Aufwandb) Abgrenzungsprobleme mit der
Gesundheitsbranche resp. aufgrund der FinanzievangTatigkeiten regionaler
und kantonaler OdAs (s.u.) umd dem bereits sehr hohen Organisationsgrad im
Betagten- und Behindertenbereich, welcher den MNutgler solidarischen
Finanzierung schmalert.

2) Welche Abgrenzungsprobleme zu anderen Branahgeren Fonds treten auf?
Wie kénnen diese gelost werden?

Abgrenzungsprobleme beim BBF im Sozialbereich tratesbesondere mit der
Gesundheitsbranche auf. Dabei sollte bereits bei Rlanung des BBF eine
Koordination mit der OdA Santé erfolgen. Dies gduch hinsichtlich der

Unterstitzung der regionalen und kantonalen OdAer. Misste zum einen genau
geklart werden, welche Tatigkeiten finanziert werdeédnnen — da der BBF



Allgemein verbindlich erklarter Berufsbildungsfonids Sozialbereich B,S,S.

grundsétzlich nationale Massnahmen férdert — und aaderen tritt wieder das
Abgrenzungsproblem zur Gesundheitsbranche aufiniigeeder regionalen OdAs
beide Branchen vertreten. Zudem muss auch mit Viedr® welche von einem
BBF betroffen waren, jedoch kein Mitglied von SAWSBOCIAL sind, im
Vorfeld das Gespréach gesucht werden. In Bezug sukahtonalenFonds sind
insb. die Tatigkeiten der regionalen OdAs, welchecd den BBF finanziert
werden sollen, auf Schnittstellen zu prifen (zigernbetriebliche Kurse UK).

3) Wie hoch werden Aufwand und Ertrag eines BBIEhy#gt?

Aufwand: Der administrative Aufwand kann in die Bereiche nadttiger
Initialaufwand zur Errichtung des BBF (z.B. Adreassbhaffung) und jahrlicher
Verwaltungsaufwand wahrend des Betreibens des BHE. Beitragserhebung)
unterteilt werden. Im Rahmen der Wirkungsanalystyeaiein verbindlich
erklarter Berufshildungsfonds (2008) gaben zweidbtithrungsstellen Auskunft
dber ihren Initialaufwand. Sie schétzten diesemnldaiuf ca. 100'000.- CHF. Der
Initialaufwand héngt jedoch z.B. stark davon ale wele Akteure in den Prozess
involviert werden, welche Abgrenzungsprobleme awdtn und fur wie viele
Vorgéngeraushildungen die Gleichwertigkeit zu depuem eidgendssisch
reglementierten Ausbildungen abgeklart werden mbD$s. Gréssenordnung des
Verwaltungsaufwandes kann auf 5% bis 20% der Ausgaleschatzt werden.

Ertrag: Der Ertrag hangt vona) der Beitragshéhe und) der Anzahl

beitragspflichtiger Betriebe und Mitarbeitenden dhsbesondere die Anzahl
Mitarbeitende kann nur sehr grob abgeschatzt werdém dennoch eine
Grossenordnung zu erhalten, haben wir mit grobemaAmen und unter
Berucksichtigung der am meisten verwendeten Beitrdlgen der anderen
allgemein verbindlich erklarten BBF eine erste Gimdchatzung getroffen. Diese
ergibt ein Fondsvolumen von dber 3 Mio. CHF. DieBetrag entspricht dem
Beitrag aller Betriebe. Ein Teil davon wird jedoch bereits jethtirch die

Verbandsmitglieder geleistet.

4) Ist ein allgemein verbindlich erklarter BBF inoZalbereich ein geeignetes
Instrument zur Finanzierung der beruflichen Bild@ng

Ein allgemein verbindlich erklarter BBF ist gruntdi¢h ein geeignetes
Instrument zur gerechten Finanzierung der berudlichBildung. Da der
Organisationsgrad in der Branche Soziales jedobhsech ist und die AVE mit
einem relativ _hohen Aufwand verbunden ist, ware hawgn freiwilliger

Branchenfonds zu diskutieren. Dieser hatte denelpmlass der administrative
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Aufwand geringer ist (keine AVE, keine Adressbesfthey, etc.). Der Nachteil

ist, dass nicht alle Betriebe an die FinanzieruegBerufsbildung beitragen und
es nach wie vor zum Trittbrettfahrer-Verhalten kamr®b die Vor- oder

Nachteile des allgemein verbindlich erklarten BBF\Vergleich zum freiwilligen

Branchenfonds Uberwiegen, héngt letztlich damitamusen, welche konkreten
Tatigkeiten der BBF finanzieren will. Soll tatséichl eine signifikante Erhéhung
der Mittel fur die Berufsbildung erreicht werdendun.a. die Ausbildungskosten
fur die Betriebe (durch einen Ausgleich zwischerskdldenden und nicht
ausbildenden Betrieben) massiv gesenkt werden, ientipfsich ein allgemein

verbindlich erklarter BBF. Steht hingegen die Firiarung von gewissen
Leistungen von SAVOIRSOCIAL im Vordergrund und widas Fondsvolumen
gering sein, empfiehlt sich eine AVE nicht, da daais Kosten-Nutzen-Verhaltnis
der AVE als schlecht zu beurteilen ist.

Empfehlungen

— Einfihrung BBF: Die Einfihrung eines branchenbezogenen BBF im
Sozialbereich ist insbesondere im Hinblick auf dieigende Nachfrage nach
Betreuungsleistungen — weshalb auch die Ausbilchergitschaft der Betriebe
gefordert und unterstitzt werden sollte — zu enipfeh

— AVE oder freiwillig: Zunéchst ist zu diskutieren, ob ein allgemein vedtbch
erklarter oder ein freiwilliger Branchenfonds vazizhen ist.

— Leistungsdefinition und FinanzbedarDie zu finanzierenden Leistungen
mussen konkret definiert, deren Kosten erhoben dexd daraus resultierende
Finanzbedarf abgeschatzt werden.

— Abgrenzungsproblematil&ufgrund der grossen Abgrenzungsprobleme mit der
OdA Santé ist eine enge Koordination zwischen deiddn Organisationen zu
empfehlen. Losungen zum Umgang mit den Abgrenzuonbsmen kann sein,
dassa) ein gemeinsamer BBF eingerichtet wird oder dgsser Betagtenbereich,
welcher von dieser Abgrenzungsproblematik am sténk®etroffen ist, aus der
Beitragspflicht des BBF im Sozialbereich ausgesstdo wird. Auch andere
Verbande, welche von einem BBF im Sozialbereichdffein sind, missen bereits
im Vorfeld informiert werden. Mdgliche Abgrenzungspleme sind dabei zu
klaren.

— Kommunikation: Es ist auf eine transparente und klare Informatoean
betroffenen Betriebe sowie auch der 6ffentlichendHzu achten.
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1. Einfihrung

Seit dem Inkrafttreten des BerufsbildungsgesetB&S) am 01.01.2004 kénnen
branchenbezogene  Berufshildungsfonds (BBF) -  untdestimmten

Voraussetzungen — fur allgemein verbindlich erkigerden. SAVOIRSOCIAL,

die Schweizerische Dachorganisation der Arbeitswsliziales, prift zur
Finanzierung der beruflichen Bildung einen solchallgemein verbindlich

erklarten BBF fur ihre Branche einzufiihren. Im Aaff von SAVOIRSOCIAL

beantwortet B,S,S. Volkswirtschaftliche BeratungRahmen einer Vorabklarung
folgende Fragestellungen:

* Was sind — spezifisch fur den Sozialbereich — dog-\Wind Nachteile eines
allgemein verbindlich erklarten BBF?

* Welche Abgrenzungsprobleme zu anderen Brancherm@mdeonds treten
auf? Wie kbnnen diese geldst werden?

* Wie hoch werden Aufwand und Ertrag eines BBF geztha

e Ist ein allgemein verbindlich erklarter BBF im Salbiereich ein geeignetes
Instrument zur Finanzierung der beruflichen Bildang

Grundsatzliche Uberlegungen und WirkungsanalysetteruBBF basieren auf der
Studie von B,S,S. ,Wirkungsanalyse allgemein vedhal erklarter
Berufshildungsfonds® im Auftrag des Bundesamtes ®8erufsbildung und
Technologie. Spezifische Informationen zum Sozidd hat B,S,S. von
SAVOIRSOCIAL erhalten.

2. Eckdaten des geplanten BBF im Sozialbereich

Ziele

Der BBF im Sozialbereich soll insbesondere die fiastipe Finanzierung von
SAVOIRSOCIAL sicherstellen sowie die Mitgliedervéride (und damit deren
angehdrige Betriebe) entlasten. Konkrete ZieleRRSS sind:

e Gerechtere Finanzierung der Berufsbildung

! Die Informationen in diesem Kapitel zu den Zieléejstungen, betroffenen Bildungsangeboten,
betroffenen Verbanden und Anzahl Betriebe/Mitarlmeleestammen von SAVOIRSOCIAL.
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e Erhohung der Mittel fur die Berufsbildung und damibe Verbesserung der
Leistungen in Bezug auf Qualitat, Quantitat und$re

* Verbesserung der Lehrstellensituation

Leistungen

Die Leistungen des BBF wirden gemass den AngaberS¥d/OIRSOCIAL die
berufliche Grundbildung und die hohere Berufsbilglurbetreffen. Die
berufsorientierte Weiterbildung wére ausgeschlasisrist eine Fokussierung auf
die drei Bereiche Kinder-, Behinderten und Betalggeaich geplant. Die
geplanten Téatigkeiten sind:

* Entwicklung und Unterhalt eines umfassenden Systei®s beruflichen
Grundbildung und héheren Berufshildung

¢ Nachwuchswerbung und -férderung
e Foérderung und Sicherstellung des Lehrstellenangebot

e Entwicklung, Unterhalt und Aktualisierung von Vedoungen Uber die
berufliche Grundbildung, von Rahmenlehrplanen unduhgsordnungen

e Entwicklung, Unterhalt und Aktualisierung von Bildysplénen,
Modelllehrgangen, Wegleitungen, Prifungsaufgabend urunterlagen,
Unterrichtsmaterialien, Erarbeiten von Reglemen®ahmenprogrammen und
Kursunterlagen zu den tberbetrieblichen Kursen

¢ Entwicklung, Unterhalt und Aktualisierung von Evafionsverfahren zum
Zwecke der Qualitatssicherung

*» Deckung des durch SAVOIRSOCIAL im Zusammenhang naiér
Berufsbildung erbrachten Informations-, Organiga&io Verwaltungs- und
Kontrollaufwandes

e Abgeltungen von Leistungen, die die kantonalen umnegionalen
Organisationen der Arbeitswelt (Gesundheit) undig@eg in Zusammenhang
mit der Berufsbildung im Sozialbereich erbringen

Diese Leistungen orientieren sich grundsatzlickl@menigen der weiteren zurzeit
allgemein verbindlich erklarten BBF. Eine Aushahdszu stellt die Abgeltung
von Leistungen der kantonalen und regionalen Od#s die Mdoglichkeit einer
solchen Finanzierung misste jedoch noch im Deggitigft werden. So ist gemass
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Auskunft des BBT eine Finanzierung von regionalen Leistungen zwiahtn

grundséatzlich ausgeschlossen, es muss jedoch deigédtr sein, dass keine
Ungleichbehandlung der Betriebe erfolgt. So kanrbeispielsweise nicht sein,
dass Leistungen, welche von einem Berner BetriebAmspruch genommen
werden, von einem Walliser Betrieb finanziert werd®ie zu finanzierenden
Leistungen missten daher in einem ersten Schritiawgedefiniert und ein
entsprechender Verteilschliissel (welche regional@A Cerhalt wie viel?)

konstituiert werden, so dass die GleichbehandlwsrgBitriebe gewéhrleistet ist.
Auch die anderen geplanten Tatigkeiten missen rawikretisiert werden.
Zudem ist zu diskutieren, ob die berufsorientiaiteiterbildung tatsachlich aus
dem BBF ausgeschlossen werden sollte.

Betroffene Bildungsangebote

» Fachfrau/Fachmann Betreuung EFZ (und gleichwerfitg)

e Sozialpadagogin HF

» Sozialpadagogische/r Werkstattleiterin HF

* Kindererzieherin HF

* Arbeitsagogin HFP

* Heimleiterin HFP

* Asyl- und Migrationsfachperson eidg. Fachausweis

e Teamleiterln in sozialen und medizinischen Instituen eidg. Fachausweis

* Sozialbegleitung mit eidg. Fachausweis
Betroffene Verbande

Von einem BBF im Sozialbereich wéren sowohl Mitdkeverbande wie auch
Nicht-Mitgliederverbande von SAVOIRSOCIAL betroffen

* Mitgliederverb&nde von SAVOIRSOCIAL: KiTaS, INSOSURAVIVA

« Nicht-Mitgliederverbande von SAVOIRSOCIAL: AROC, 1ssuisse)ntegras
sowie einige wenige kleinere Verb&nde im Tessin, Ickhee den
Betagtenbereich abdecken.

2 Telefonat vom 08.04.2009 mit Herrn Michael PeRBT)
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Voraussetzungen Allgemeinverbindlicherklarung

Das BBG kennt folgende vier Bedingungen, welche &ine Allgemein-
verbindlicherklarung (AVE) erfillt sein missen:

* Mindestens 30% der Betriebe mit mindestens 30%Adeeitnehmenden und
Lernenden dieser Branchen beteiligen sich bereiisantiell am
Bildungsfonds.

* Die durchfuhrende Organisation muss Uber eine eig&itdungsinstitution
verfligen.

 Die Beitrage werden ausschliesslich fur die brangimschen Berufe
erhoben.

+ Die Beitrage fir die Massnahmen in der Berufsbitflumissen so eingesetzt
werden, dass sie allen Betrieben zugute kommen.

Nachfolgend werden diese Bedingungen fur den BBBamalbereich diskutiert.

Organisationsgrad: Der Anteil derjenigen Betriebe und Mitarbeitendes|che
sich bereits jetzt finanziell am Bildungsfonds leen, entspricht dem sog.
Organisationsgrad. Als Organisationsgrad wird detef der organisierten (=
einem Verband angehdrigen) Betriebe resp. der @migaien Mitarbeitenden an
der Gesamtzahl Betriebe/Mitarbeitenden der Brarmmeichnet. Diese Anteile
mussen mindestens 30% betragen. Wie nachfolgentdddihg zeigt, Ubertrifft
der Organisationsgrad der Betriebe den gesetzlefbrderten Minimalwert in
allen Bereichen deutlich. Insgesamt betragt dea@sationsgrad etwa 85%. Dies
ist als Maximalwert zu verstehen, da Doppelmitgidthften der Betriebe
grosstenteils nicht bereinigt wurden. Dies ist emindere fir den
Behindertenbereich relevant: Die dort aufgefih@&fo sind als Obergrenze zu
verstehen. SAVOIRSOCIAL schatzt fur den Behinddsegrich einen
Organisationsgrad von 80-85%.
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Abbildung 1: Organisationsgrad Betriebe

Quelle: Bundesamt fiur Statistik, Betriebszéhlung 2@0%aben der Verbande KiTaS, Curaviva und
Insos

Anmerkung: Die rot markierte Linie gibt den gesietzlfestgelegten minimalen Organisationsgrad
an.

Im Hinblick auf den Organisationsgrad dditarbeitendensind nur Zahlen fur
den Kinderbereich vorhanden. Diese lassen auf el@eganisationsgrad von
knapp 75% schliessen. Dies bedeutet gleichzeitgs ddie grosseren Betriebe
vermehrt Verbandsmitglieder sind. Fur den Behireterind Betagtenbereich sind
keine Zahlen erhéltlich. Da der betriebliche Orgationsgrad in diesen Bereichen
jedoch sehr hoch ist, wird dies sicherlich auch @ief Anzahl der organisierten
Mitarbeitenden zutreffen.

Fazit: Insgesamt wird der geforderte Organisationsgradtlideutbertroffen.
Insbesondere im Behinderten- und BetagtenbereidtersOrganisationsgrad sehr
hoch. Dies bedeutet gleichzeitig, dass das Kostg#reW-Verhaltnis einer AVE
als eher tief zu beurteilen ist (vgl. Abschnitt.2.2Administrativer Aufwand)

Eigene Bildungsinstitution: Die Mitgliederverbande von SAVOIRSOCIAL
Curaviva, Agogis und KiTaS verfigen Uber eigened@ilgsinstitutionen. Dies
sind z.B. die héhere Fachschule fir Sozialpadagogik die héhere Fachschule
fur Kindererziehung. Geméass BBG muss die durchfitteeOrganisation Uber
eine eigeneBildungsinstitution verfiigen. Die Verordnung Ulake Berufsbildung
spezifiziert jedoch: ,Die Organisation verfigt inmBe von Artikel 60 Absatz 4
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Buchstabe b BBG Uuber eine eigene Bildungsinstitutveenn sie ein Angebot, das
sich hauptsachlich mit der Aus- und Weiterbildungdier Branche beschatftigt,
selber bereitstellt oder an einem solchen Angebteiligt ist.“ Eine Beteiligung
heisst gemédss dem Handbuch fir die Allgemeinvelioimerklarung von
Berufshildungsfonds, dass die Organisation ,aufraipeer und strategischer
Ebene in die Entscheidungsgewalt und Verantwortamgebunden ist‘. Die
Dachorganisation muss daher nicht selbst im Besizr Bildungsinstitution sein.

Branchentypische Berufe: Diese Voraussetzung fordert, dass die Branche
definiert wird und der betriebliche (welche Art v&etrieben/Institutionen sind
betroffen? Bsp.: Kinderkrippe) und berufliche Geljabereich (welche Berufe
sind betroffen? Bsp.: Fachfrau/Fachmann Betreulr) Eestgelegt werden.

Leistungen fir alle Betriebe: Die aufgeflihrten Leistungen missen allen
Betrieben der Branche dienen, d.h. es muss einehbihandlung herrschen.

Darauf muss insbesondere im Hinblick auf die Ahgeit von Leistungen der

kantonalen und regionalen OdAs geachtet werden.

3. Vor- und Nachteile eines allgemein verbindlich
erklarten BBF

Zunachst fuhren wir die Vor- und Nachteile der atfiggin verbindlich erklarten
BBF aus Sicht der Verbénde, welche bereits eingerakin verbindlich erklarten
BBF haben und der davon betroffenen Betriebe &&fnach gehen wir darauf ein,
wie stark und in welcher Form diese Vor- und Naibhtélir den BBF im
Sozialbereich auftreten.

3.1. Vor- und Nachteile allgemein

Vorteile
* Gerechte Finanzierung der Berufsbildung (Solidaritawvischen den
Verbandsmitgliedern und den Nicht-Verbandsmitgliedle
* Sicherstellung der Finanzierung der Berufsbilduvgtélbeschaffung)

e Foérderung von mehr, besseren oder gilnstigeren ubgish in der
Berufsbildung, Entlastung der Lehrbetriebe (Mitegivendung)

3 vgl. Wirkungsanalyse allgemein verbindlich erkérBerufsbildungsfonds (2008).
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» Steigerung der Anzahl Lehrverhéltnisse, des Ausbigniveaus und der
Nutzung der angebotenen Leistungen (Wirkungen)

Nachteile

e Administrativer Aufwand (Adressbeschaffung, Inkassa.) fur die OdA
¢ Abgrenzungsprobleme

e Aus Sicht der Betriebe: Kosten, kein Nutzen aus deistungen, fehlende
Information und Transparenz, Zwang

3.2. Vor- und Nachteile fiir den BBF im Sozialbereich
3.2.1. Vorteile

Fur den BBF im Sozialbereich stehen dieselben Merien Vordergrund, welche
als Ziele genannt werden. Dies betrifft sowohl @elidaritdt als auch die
Sicherstellung und Forderung der Finanzierung deruBbildung und die
erhofften Auswirkungen des BBF auf die Lehrsteliraion. Diese Punkte
werden nachfolgend diskutiert.

Solidaritatsziel

Das Ziel der Finanzierung der Berufsbildung durebandsmitglieder und Nicht-
Verbandsmitglieder wird durch eine AllgemeinverBidderklarung per

definitionem erreicht, da alle Betriebe der zuvefimierten Branche beitragen
mussen. Bezlglich der einzelnen Bereiche ist dédaBibatsziel jedoch teilweise
zu relativieren: Im Betagten- und Behindertenbdreicerreicht der

Organisationsgrad in Bezug auf die Anzahl BetrieBenlich bereits sehr hohe
95%. Die Anzahl der von einem BBF zusatzlich elreo Betriebe ist daher
relativ gering und betragt nur etwa 85 (Betagteeisé) resp. 60 Betriebe

(Behindertenbereich). Im Kinderbereich ist hingegemr etwa die Halfte der
Betriebe organisiert. Das Ziel der gerechten Fiileaong wird somit im

Kinderbereich die grossten Auswirkungen haben.

4 Da grosstenteils keine Bereinigung der Doppelngitigthaften vorgenommen werden konnte, ist
dieser Wert als Minimalwert zu verstehen.

10
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Sicherstellung und Fdrderung der Berufsbildung

Inwiefern sich die Mittel fur die Berufsbildung éten, hangt in erster Linie von
der Beitragshohe der Betriebe ab. Geht man daven dass die Beitrage der
Verbandsmitglieder gleich bleiben und nur die Andaitragspflichtiger Betriebe
erhoht wird, kann man mit einer Zunahme der Einrethwon maximal 18% der
bisherigen Mittel fiir die Berufsbildung rechneBabei ist jedoch zu relativieren,
dass die nicht-organisierten Betriebe i.d.R. dieindren Betriebe sind und die
Einnahmen daher nicht so stark ansteigen werden.

Zudem muss mit der Einfihrung eines BBF geklartdear welche Leistungen
finanziert werden sollen und wie hoch deren Kostieial. Daraus ergibt sich der
Finanzbedarf des BBF, woraus schliesslich — basikagif der Anzahl betroffener
Betriebe und Mitarbeitenden — die Beitrdge der iBb& abgeleitet werden
konnen. (Bsp.: Der Organisationsgrad der Arbeitretoen betragt 70%-> Von
den Nicht-Verbandsmitgliedern missen 30% der Kogtetinagen werden.) Um
dennoch bereits eine grobe Gréssenordnung fluruerwartenden Einnahmen zu
erhalten, fuhren wir eine erste Abschatzung duishist jedoch zu betonen, dass
diese Abschétzung nur einer ganz groben ersten reldochung (mit vielen
Ungenauigkeiten) entspricht und auf ,willkiirlicheBeitragshéhehbasiert. Wir
treffen dabei zwei Annahmen:

a) Beitragshohe der Betriebe: Als Werte verwenden ei@ von den bereits
allgemein verbindlich erklarten BBF am héaufigstastfelegten Beitragshdhen:
Grundbeitrag pro Betrieb = 150.- CHF, Beitrag pfitarbeitenden = 50.- CHF.
Dies stellt insbesondere auch daher einen plausibert dar, weil die Leistungen
der BBF — mit Ausnahme einer allfalligen Ubernahwoa regionalen Leistungen
— den geplanten Leistungen des BBF Soziales ahsilnch

b) Anzahl der betroffenen Mitarbeitenden. Zwar kennevir aus der
Betriebszahlung des Bundesamtes fur Statistik dieal betroffener Betriebe
und deren Mitarbeiterzahl. Diese Mitarbeiterzahinbaltet jedoch nicht nur
Personen mit einer Ausbildung/einem Beruf, welcliem BBF betroffen ist,
sondern auch viele weitere Angestellte (aus deru@dweitsbranche, der

Die 18% berechnen sich folgendermassen: Die néwapenden Betriebe machen 15% der
Gesamtanzahl Betriebe aus. Geht man davon aussi@aasch 15% der (gesamten) Einnahmen
beitragen und dass die bereits zahlenden Betriebeedtlichen 85% lbernehmen, entspricht dies
einer Erhdhung der bisherigen Einnahmen um 18%4.6£0.85).

6 Denn die Hohe der Beitrdge soll durch SAVOIRSOCIALbsebestimmt werden, nachdem die
Leistungen und deren Kosten definiert resp. erhetagaen.
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Hauswirtschaftsbranche, ungelernte Personen). Wgsan daher den Anteil der
beitragspflichtigen Mitarbeitenden schatzen. Nalggiode Grafik zeigt fir den
Kinderbereich die Zusammenhange zwischen den eneierband organisierten
Mitarbeitenden, den von einem BBF betroffenen Miggienden sowie der
Gesamtzahl Mitarbeitenden in den betroffenen Begrnezahlenmassig auf.

Alle
beitragspflichtigen
MA: 5'124

Organisierte
beitragspflichtige
MA: 3'800 MA

Alle organisierten
MA: 9'000

Alle MA in der
Branche: 12'199

Abbildung 2: Anzahl Mitarbeitende im Kinderbereitdtal, organisiert und vom BBF
betroffen

Anmerkung: MA = Mitarbeitende, Alle beitragspfliden MA = Mitarbeitende, welche an den BBF
Soziales beitragen miissen, alle organisierten MMitarbeitende, welche dem Verband KiTaS
angehoren, alle MA in der Branche: alle Mitarbeiimlden beitragspflichtigen Betrieben

Die Annahmen bezlglich Anzahl beitragspflichtigertiiebe und Mitarbeitenden
sind?

e Kinderbereich: 1'337 Betriebe und 5'124 Mitarbeiter{= 42% von den Total
12'199 Mitarbeitenden)

e Behindertenbereich: 1'320 Betriebe und 23'498 Méadende (= 50% von den
Total 46'996 Mitarbeitenden)

« Betagtenbereich: 1'585 Betriebe und 26'541 Mitagrgle (= 30% von den
Total 88’471 Mitarbeitenden)

" Die Zahlen zur Anzahl Betriebe und dem Total dertakfieitenden stammen aus der
Betriebszéhlung des BFS von 2005. Die Anteile deggmiMitarbeitenden, welche Uber eine
Ausbildung verfiigen, die zum beruflichen Geltungsim des BBF gehort, sind sehr grob
geschatzte Werte und miussen mit Vorsicht betraciaeden.

Kinderbereich: Die 42% basieren auf dem Anteil Heitragspflichtigen Mitarbeitenden bei den
organisierten Betrieben (= 3'800/9'000). Behinderézaizh: Die 50% sind die von Insos und der
SODK verlangten Anteile an ausgebildetem Persdetagtenbereich: Die 30% sind eher hoch
gegriffen und sollen als Maximalwert verstandendeer.
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Insgesamt sind somit rund 4'200 Betriebe mit cGbMitarbeitenden betroffen.
Mit den oben angenommenen Beitragen ergibt sicausaein Fondsvolumen von
etwa 3.4 Mio. CHF. Dabei ist jedoch zu betonensdash nur ein (kleinerer) Teil
dieser rund 3 Mio. CHReu ergibt — namlich derjenige Teil, welcher von den
Nicht-Verbandsmitgliedern beigetragen wird. Gehinman der Anzahl Betriebe
aus sind dies 15%, was rund 500'000.- CHF entgpii8dsierend auf der Anzahl
Mitarbeitenden ist der zusatzliche Beitrag nochmgédsinger (da die Nicht-
Verbandsmitglieder tendenziell die kleineren Bdigiesind). Dabei gehen wir
davon aus, dass der Beitrag der Verbandsmitgligtich bleibt® Dies muss
jedoch nicht zwingend der Fall sein, so kann aueh Beitragaller Betriebe
angehoben werden.

Verbesserung Lehrstellensituation

Massnahmen zur Erh6hung der Anzahl Lehrverhéltrkés@en an verschiedenen
Punkten ansetzen. So kann mithilfe von Massnahmehachwuchswerbung das
Interesse der Jugendlichen am entsprechenden Berdifit werden, ebenso kann
auf Seiten der Betriebe Lehrstellen-Marketing ledien werden und/oder die
Kosten der Ausbildung reduziert werden. Gemasswvibegesehenen Leistungen
des BBF Soziales sind solche Massnahmen geplant.

Ob sich ein BBF tatsachlich dazu eignet, die Anzatirverhaltnisse zu erhéhen,
war bei den Gesprachen mit den Durchfihrungsstelembisher flr allgemein

verbindlich erklarten BBF umstritten und wird grsédizlich zurtckhaltend

beurteilt. In einigen dieser Branchen war dies pidauch nicht das Ziel des BBF,
da die Branche bereits zuvor tUber genltigend Lernesrdiégt hat.

In der Branche Soziales kann und sollte die Erhghder Ausbildungsbereitschaft
und somit der Lehrstellensituation jedoch ein ex@s Ziel und ein Schwerpunkt
der Tatigkeit des BBF sein, da sich diese Branche Gegensatz zu denjenigen,
welche bereits einen allgemein verbindlich erki&BBF aufweisen — in Zukunft

vergréssern wird

8 Die Verbandsmitglieder leisten dann ihren Beitragden BBF im Rahmen der bereits bisher
getatigten Mitgliederbeitrage an die Verbande.

® Quelle: OdA Santé (2007): Arbeitsmarktliche undzialpoliische Analyse fir eine
Attestaushildung Gesundheit und Soziales.
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» Betagtenbereich: Bis 2020 wird aufgrund der demugszthen Entwicklung
in den Alters- und Pflegeheimen mit einer Zunahmes Hersonalbedarfs von
rund 25% gerechnet.

e Kinderbereich: Es gibt Studien, die zeigen, dass dedarf an
Betreuungsplatzen doppelt so gross ist wie dasidesuangebot und in
Zukunft wahrscheinlich noch zunehmen wird.

* Behindertenbereich: Die personellen Ressourcenem Hinrichtungen fir
Behinderte haben in der Vergangenheit zugenommawieWweit diese
Entwicklung auch in Zukunft weitergehen wird, isthwierig abzuschétzen.
Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und Aafgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA) ist die Verantwng Uber die
Behinderteninstitutionen an die Kantone Ubergegangelche bis 2011 ihre
kantonalen Behindertenkonzepte erstellen muisserin @athalten sind u.a.
Bedarfsprognosen und -planungen sowie Grundsatze Auws- und
Weiterbildung, welche sich wiederum auf die Nachéra nach
Bildungsleistungen auswirken kénnen.

Als Fazit ist zu sagen, dass die Nachfrage nacheBemngsleistungen und damit
verbunden die Nachfrage nach qualifizierten Arlbeithen steigen wird.
Mdglicherweise wird sich dabei auch der Qualifikagmix (Struktur des
Personalbestandes nach Ausbildungsstufe) verandern.

Neben der reinen Anzahl Lehrstellen ist auch dap Btatching entscheidend:
Konnen bestehende Lehrstellen optimal besetzt wérdeich hier kann der BBF
eine Unterstitzung bieten.

3.2.2. Nachteile

Administrativer Aufwand
Der administrative Aufwand kann in zwei Bereichégateilt werden:

a) Initialaufwand zur Errichtung des BBF. Dazu z&hR. die Adressbeschaffung.

b) Verwaltungsaufwand wahrend des Betreibens des EBBEZU zahlt z.B. die
Beitragserhebung.

Initialaufwand: Zum Aufwand zur Errichtung des BBF gehdoren:

« Konzipierung des BBF: Ziele, Tatigkeiten, Geltungsich, etc.
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* Koordination: Einbindung anderer  Verbande, Regelungon
Abgrenzungsfragen, etc.

* Ausarbeitung des Reglements

¢ Regelung der Anerkennung von Vorgangerausbildungen
* Verfahren zur AVE

e Adressbeschaffung

+ Ubersetzungsarbeiten

+ Information der Betriebe: Drucken und Versenden bidormationsbriefe,
Betrieb einer Hotline, etc.

Im Rahmen der Wirkungsanalyse gaben zwei Durchfiggstellen Auskunft Gber
ihren Initialaufwand. Sie schatzten diesen beidé @ 100'000.- CHF. Der
Initialaufwand héngt jedoch z.B. stark davon ale wiele Akteure in den Prozess
involviert werden, welche Abgrenzungsprobleme a&w¥n und wie viele
Vorgangerausbildungen abgeklart werden mussen.

Verwaltungsaufwand: Zum jahrlich wiederkehrenden Administrationsaufwand
zahlen:

* Berichterstattung fur das BBT (Erstellen und Rensiler Jahresrechnungen)
e Beitragserhebung

» Jahrliche Information der Betriebe

* Gdf. Rechtsstreitigkeiten (Gerichtsverfahren, Bbtragen, etc.)

Im Rahmen der Wirkungsanalyse haben wir den Veumghkaufwand der
verschiedenen Durchflihrungsstellen von allgemeirbindlich erklarten BBF
angeschaut. Dabei hat sich jedoch gezeigt, dass/eervaltungsaufwand sehr
unterschiedlich abgegrenzt und verbucht wird. Eiergleich ist daher schwer
moglich. Um dennoch eine Grossenordnung abschatz&iinnen, kann ausgesagt
werden, dass 10 der 13 befragten Fonds einen MVemgsaufwand von 5% bis
20% der Ausgaben angaben. Zwei Fonds erwieseralschusreisser mit deutlich
héheren Verwaltungsaufwandsanteilen und ein Fondsleverst gerade errichtet
und konnte daher noch keine Angaben zum adminigratAufwand machen.
Betrachtet man denjenigen BBF, welcher sich beefiglAnzahl Betriebe,
durchschnittliche Anzahl Mitarbeitende und Orgamisesgrad mit einem BBF im
Sozialbereich am ehesten vergleichen lasst (VSHF Bler Schweizerischen
Elektro-Installationsfirmen), kommt man auf eineerwaltungsaufwand von 13%.
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Es zeigt sich, dass der administrative Aufwanddiiren allgemein verbindlich
erklarten BBF relativ hoch ist. Da die Branche #sagmt einen hohen
Organisationsgrad aufweist, wéare zu diskutieren, amistatt eines allgemein
verbindlich erklarten einfreiwilliger Branchenfonds welcher durch die
organisierten Betriebe finanziert wirde, eingefiitetden sollte. Dieser hétte den
Vorteil, dass der administrative Aufwand geringest i(keine AVE, keine
Adressbeschaffung, etc.). Der Nachteil dabei iagsdnicht alle Betriebe an die
Finanzierung der Berufsbildung beitragen und sata# Trittbrettfahrer-Problem
nicht gelost ist.

Abgrenzungsprobleme

Auch bei den Abgrenzungsproblemen muss differenmierden. Es gibt folgende
Bereiche, wo Abgrenzungsprobleme auftreten kénnen:

a) Abgrenzung zu anderen Branchenfonds
b) Abgrenzung zu kantonalen Fonds

c) Abgrenzung zu Berufsbildungsfonds, die auf Gesdettavertragen (GAV)
beruhen

d) Abgrenzung zu den Tatigkeiten von regionalen unddw@alen OdAs

Andere Branchen: In Bezug auf die Branchenabgrenzung tUberschneicletder
Sozialbereich vor allem mit der Gesundheitsbranctesbesondere im
Betagtenbereich (z.B. Pflegeheime) sind die meiststitutionen Mischbetriebe,
d.h. sie haben sowohl Mitarbeitende aus dem Gesutsdbktor (Branche
Gesundheit) als auch aus dem Sozialwesen (Braraial&s). Dies ist auch daran
zu erkennen, dass der Verband Curaviva sowohl B®MCBRSOCIAL als auch
bei der OdA Santé Tragerorganisation ist. Zudend gilie regionalen OdA
teilweise sowohl fir die Gesundheitsbranche alshafic den Sozialbereich
zustandig. Da die OdA Santé auch die EinfUhrung@sifallgemein verbindlich
erklarten oder freiwilligen) Branchenfonds plarst, €ine Koordination zwischen
den beiden Dachorganisationen dringend zu empfeblenn die Problematik bei
Brancheniberschneidungen liegt darin, dass die Metciebe von mehreren
Fonds betroffen sind, was ihre Akzeptanz des BBimngdert und administrativen
Aufwand fur sie verursacht. Zudem kann es Probldmeé der Branchen-
abgrenzung geben. So wird vom Gesundheits- undaf®ereich z.B. eine neue
gemeinsame Ausbildung im Betagtenbereich entwiclelten Zuordnung zu einer
Branche unklar sein wird.
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Falls sowohl der Gesundheits- als auch der Sozgiltfe einen allgemein
verbindlich erklarten BBF einfiuhren wirden, gibt es zur Lésung der
Abgrenzungsproblematik folgende Méglichkeiten:

« Die Abgrenzungsprobleme zwischen dem Sozialbereiobhd der
Gesundheitsbranche treten in erster Linie im Betdggreich auf. Eine
Mdglichkeit ware daher, dass der BBF Soziales detadienbereich aus
seinem BBF ausschliesst. Dies ware auch daher atreten, weil
SAVOIRSOCIAL davon ausgeht, dass nur ein kleinerteAnder im
Betagtenbereich Beschaftigten eine Ausbildung/eBermnuf aufweist, welcher
von dem BBF betroffen ware. Der Anteil des Gesuitdhersonals macht
hingegen etwas mehr als die Hélfte aus.

« Die Dachorganisationen SAVOIRSOCIAL und OdA Santéchten einen
gemeinsamen BBF, welcher die Berufsbildung in dere®hen Soziales und
Gesundheit fordert und finanziert.

* Nur einer der beiden Fonds zieht Beitrdge ein. &iemahlt dem anderen
Fonds eine Pauschalabgeltung. Die Berechnung dieaeschalabgeltung
misste auf Daten beruhen, welche angeben, wie JRdesonen im
Sozialbereich und wie viele Personen im Gesundtesigsch in Institutionen
im Behinderten- und Betagtenbereich arbeiten. Alel@ kdnnte evil. die
Somed-Statistik dienen.

 Die Betriebe geben jahrlich an, wie viele Mitarbede sie im
Gesundheitsbereich und im Sozialbereich habenr Eeebeiden Fonds zieht
die Beitrdge ein und transferiert den anteilsma&ssigBeitrag der
Mischbetriebe an den anderen Fonds.

Wenn einer oder sogar beide BBEiwillig ausgestaltet werden wirden, gabe es
wiederum das Problem, dass Mischbetriebe 2x b¢lagielen. Dies misste Uber
Abgeltungsmechanismen geregelt werden. Dazu kénoh, ndass Verbands-
mitglieder mdglicherweise aus dem Verband austret@men, um keine Beitrage
an den freiwilligen BBF bezahlen zu missen. Dieastite hangen stark von der
Akzeptanz des BBF ab. Die Akzeptanz lasst sichidaige klare und transparente
Kommunikation der Ziele, Tatigkeiten und Nutzendrén.

Nachfolgende Tabelle fasst die mdglichen Situatignallfallig auftretende
Probleme sowie die Losungsvorschlage nochmals zusam
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Situation Problematik Lésungen

BBF Soziales AVE / Mischbetriebe werden 2x belastet

BBF Gesundheit AV 1. Ausschluss Betagtenbereich aus
BBF Soziales AVE / Mischbetriebe werden 2x belastet, Austritj@lem BBF Soziales

BBF Gesundheit freiwilli aus Verbanden maglic 2. Gemeinsamer BBF

BBF Soziales freiwillig / |Mischbetriebe werden 2x belastet, Austrit§8. Pauschalabgeltungen BBF

BBF Gesundheit AV aus Verbanden mdoglic 4. Anteilsméssige Abgeltungen

BBF Soziales freiwillig / |Mischbetriebe werden 2x belastet, Austritflé. Kommunikation
BBF Gesundheit freiwilli Jaus Verbanden beider Branchen mog

Tabelle 1: Kombinationen von BBF in den Branchesubeheit und Soziales

Neben dem Sozialbereich und der Gesundheitsbrasctiem BBF Soziales noch
der Hauswirtschaftsbereich (Kuche, Wasche, Reimgdienst) betroffen, da
Heime auch Mitarbeitende dieser Branchen bescledftion diesen Bereichen gibt
es keinen allgemein verbindlich erklarten BBF. Ob€ alfallige freiwillige
Branchenfonds gibt, misste noch im Detail mit éarzelnen Verbénden (z.B.
Schweizer Kochverband) abgeklart werden. Zudentesoluch diese Verbéande
im Vorfeld tber den BBF Soziales informiert werden.

Kantonale Fonds:In den Kantonen Freiburg, Genf, Jura, NeuenburgWiadlis
gibt es zurzeit branchenlbergreifende BBF. In dieseds missen alle Betriebe
eines Kantons beitragen, unabhangig davon welcrerdBe sie angehoren. Auch
im Kanton Zirich wurde im vergangenen Jahr ein daaler BBF in einer
Volksabstimmung angenommen. Nachfolgende Tabelig &inen Uberblick tiber
die bestehenden kantonalen Fonds auf.

. i Beitrage (prd Ausgaben 07
Errichtung Tatigkeiten Jahr (in CHF)
_ BE}U, Upterhglt und Bgtrlgb der 0.04 % der o
Fribourg 1961 |R&aumlichkeiten und Einrichtungen 3'900'000
- . Lohnsumme
fur die Berufsbildung
Beitrédge an UK und an
Neuchatel 1999 [Ausbildungszentren, 35./MA 2'508'975
Weiterbildungsleistungen,
Unterrichtsmaterialien, Werbung
Ubernahme Kurskosten UK,
Ausbildnerkosten, Kompensation , ,
Genf 1988 Arbeitsaufwand Lehrlinge, 20.-/MA 6'750'000
Unterrichtsmaterialien, Werbung
. Ubernahme Kurskosten (UK, 0.08 % der e
Wwallis 2006 Ubernahme LAP-Material, Schulgeldohnsumme 4500000
Kurskosten UK, Ausbildnerkurse, |0.05 % der ,
Jura 2008 Werbung, Qualifikationsverfahren [Lohnsumme 850000

Tabelle 2: Uberblick Uiber die kantonalen Fonds
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Die Wirkungsanalyse zu den allgemein verbindlickigaten Berufsbildungsfonds
hat gezeigt, dass die inhaltlichen Uberschneiduzggéschen den kantonalen und
den bestehenden branchenbezogenen BBF geringmétantonalen Fonds sind
in Bezug auf den BBF Soziales jedoch hinsichtliokiel Punkte problematisch:

a)Die kantonalen Fonds ubernehmen primér die Kurskostfir die
Uberbetrieblichen Kurse. Dies sind zwar gemass \aggesehenen Tatigkeiten
keine Leistungen des BBF im Sozialbereich. Zu btsaclist jedoch, dass eine
Unterstitzung der regionalen und kantonalen OdAplage ist. Da diese
Organisationen u.a. K anbieten, gibt es hier potenzielle Uberschneidung mit
den kantonalen Fonds.

b) Die Akzeptanz derjenigen Betriebe, welche berait®imen kantonalen Fonds
beitragen, wird bei einer nochmaligen Belastungnger sein. Hier ist wiederum
die Kommunikation (insb. das Aufzeigen des Unteeith zwischen den Fonds)
zentral.

c) Die Betriebe miissen 2x beitragen, was einen adiratieen Aufwand mit sich
bringt. In den in der Wirkungsanalyse betrachteit@mtonen hat sich jedoch
gezeigt, dass die Erhebung der Kantone tber dieliEaausgleichskasse erfolgt,
was den Aufwand der Betriebe und der kantonalen citfiihrungsstellen
verringert.

GAV-Fonds: Zurzeit besteht kein gesamtschweizerischer GAV ari&bereich.
Daher gibt es diesbeziiglich keine Uberschneiduriarnm Kinderbereich jedoch
Uber einen GAV diskutiert wird, ware dann darauf athten, dass sich die
Leistungskataloge unterscheiden (z.B. konnte sih @AV-Fonds nur auf die
Weiterbildung fokussieren, welche durch den geplanBBF nicht abgedeckt
wird).

Regionale und kantonale OdAs:Inhaltliche Uberschneidungen zwischen den
regionalen/kantonalen OdAs und dem geplanten releorBBF gibt es vor allem
in den Massnahmen zur Forderung des Lehrstellebatgebei der Entwicklung
und dem Unterhalt von Verordnungen Uber die berudi Grundbildung, von
Rahmenlehrplanen der Hoheren Fachschulen und Rystunungen sowie bei
Informations- und Beratungsleistungen. Eine Abgueigz lasst sich jedoch
dadurch erreichen, dass klar definiert wird, dags/GIRSOCIAL sich mit
strategischen Aufgaben auf nationaler Ebene betesstlie regionalen OdAs auf
kantonaler Ebene tatig sind. Dennoch missen im élbréler Definition des
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Leistungskatalogs Gesprache mit Vertreter/innen kdertonalen OdAs gefihrt
werden, um mdgliche Schnittstellen zu klaren.

In Bezug auf die Tatigkeiten von regionalen undt&aalen OdAs sind zudem
diejenigen Leistungen zu definieren, welche vom Bigegolten werden sollen.
Hierbei stellen sich zwei Herausforderunge): Die Gleichbehandlung der
Betriebe muss gewdhrleistet seln). Es ist auf die Branchenabgrenzung zum
Gesundheitsbereich zu achten, da einige kantornd#e Gowohl den Gesundheits-
als auch den Sozialbereich abdecken.

Fazit zu den Abgrenzungsproblemen: Abgrenzungsprobleme beim BBF
Soziales treten insbesondere mit der Gesundheitsivesauf. Dabei sollte bereits
bei der Planung des BBF eine Koordination mit @dA Santérfolgen. Dies gilt

auch hinsichtlich der Unterstiitzung der regionaled kantonalen OdAs. Hier
muss zum einen genau geklart werden, welche Tétgkdinanziert werden

kénnen — da der BBF grundsatzlich nationale Magmeahférdert — und zum
anderen tritt wieder das Abgrenzungsproblem zuru@diseitsbranche auf, da
einige der regionalen OdAs beide Branchen vertreferdem muss auch mit
Verbéanden, welche von einem BBF betroffen waredpgh kein Mitglied von

SAVOIRSOCIAIsind, im Vorfeld das Gesprach gesucht werden.dpnu auf die

kantonalen Fondsind insbesondere die Tatigkeiten der regionaldAQwelche

durch den BBF finanziert werden sollen, auf Sckteétten zu prifen (z.B. UK).

Nachteile aus Sicht der Betriebe

Die aus Sicht der Betriebe genannten Nachteilen(kieitzen aus den Leistungen,
fehlende Informationen, etc.) kdonnen mit einer ddarund transparenten
Kommunikationspolitik  z.T. abgemildert werden. Dazwahlt eine
Bekanntmachung der Ziele des BBF, die regelmaf3aehterstattung tber die
Erreichung dieser Ziele, Angaben zum konkreten &lutaus dem BBF fur die
Betriebe, eine Ubersichtliche Darstellung zur Mvéewendung, etc. Dies ist vor
allem — jedoch nicht nur — in der Phase der Emiichtdes BBF zentral. So kann
etwa der Betrieb einer Hotline die Akzeptanz detriBbe steigern und in der
Folge auch den Aufwand fir Mahnungen, Betreibungém,senken.
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3.2.3. Spezifische Herausforderungen im Sozialbereich

Subventionierte Non-Profit-Organisationen

Im Sozialbereich sind die betroffenen Betriebe afgvEinrichtungen, welche von
der offentlichen Hand (z.B. Gemeinde oder Kantamkerstitzt werden und nicht
gewinnorientiert sind (sog. Non-Profit-OrganisaBanNPO). Dies unterscheidet
die Branche von denjenigen, welche bereits einlgermkin verbindlich erklarten
BBF aufweisen und ist hinsichtlich zweierlei Punigtevant:

a) Die Akzeptanz des BBF muss nicht nur bei den lmstihen selbst, sondern
auch bei der offentlichen Hand erzeugt werden. SIRRSEDCIAL versucht daher
die Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinned @ozialdirektoren (SODK)
als Unterstiitzung zu gewinnen.

b) Es muss geklart werden, wer die Beitrage an den @&¥nehmen soll. Dabei
gibt es zwei Mdglichkeiten:

Die Beitrage der Klient/innen (Eltern, Heimbewohivaren) werden erhdht.
Da die Subventionierung der Einrichtungen jedochplieit diese
Personengruppen entlasten soll, ist diese Losungpsimal.

Die offentliche Hand bezahlt die Beitrage. In diedeall ist zu diskutieren, ob
ein allgemein verbindlich erklarter BBF mit Beitgig der Institutionen
tatséchlich das geeignete Instrument ist. Altemkbinnten die Beitrdge der
offentlichen Hand namlich auch direkt dem Fondseigédt werden. Eine
Beitragserhebung dber die Einrichtungen — basierandl der Anzahl

Mitarbeitenden der Institution — ist jedoch zu eatpén. Als Argument ist
dabei hauptsachlich Folgendes zu nennen: Bei dshtutionen gibt es
Unterschiede in der Ausbildungsbereitschaft unddar Finanzierung der
Berufsbildung. Dieses Trittbrettfahrer-Verhaltenetileine Koordination bei
den Gemeinden und Kantonen zu verhindern (z.B. Uhdtagen) wére

weitaus schwieriger zu erreichen als einen Aushlélzer den BBF. In diesem
Zusammenhang kann noch erwdhnt werden, dass digutiomen im

Sozialbereich an die kantonalen Fonds gleiche &gstrleisten wie die
privatwirtschaftlichen Betriebe; es werden alsonkeiSonderlésungen flr
NPO angewandt.
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Weitere Herausforderungen im Sozialbereich

Da dieSozialberufeerst langsam aufationaler Ebengeregelt werden, wird es in
Zukunft noch einige Anderungen geben, welche bePd&nung, Realisierung und
dem Betrieb des BBF beachtet werden mussen.

Wie sich u.a. beim Organisationsgrad der Arbeitretolen wie auch bei der
Anzahl beitragspflichtiger Arbeithehmenden gezdigt, muss im Sozialbereich
oftmals mit Schatzungen gearbeitet werden, da veddagenvorliegen.

Als letzter Punkt sei erwdhnt, dass im Gegensatmzieren Durchfiihrungsstellen
beim BBF Soziales kein einzelner Branchenverbandndern eine
Dachorganisation dahinter steht. Die Koordination mit den verschiseh
Branchenverbanden kann bei einer AVE langwierig,sst jedoch — wie sich bei
der OdA AgriAliForm (mit 9 Unterverbénden) gezeligtt, moglich.

4. Fazit und Empfehlungen
4.1. Fazit

Die hauptsachlicherVorteile eines allgemein verbindlich erklarten BBF im
Sozialbereich liegen darin, dasa) die Finanzierung der Berufshildung

sichergestellt werden kann ul die im Sozialbereich aufgrund der steigenden
Nachfrage nach Betreuungsleistungen bendtigte Adsiisbereitschaft der

Betriebe gefdrdert werden kann.

Die Nachteiledes allgemein verbindlich erklarten BBF siadder administrative
Aufwand, b) Abgrenzungsprobleme mit der Gesundheitsbranche eggrund
der Finanzierung von Tatigkeiten von regionalen kadtonalen OdAs und)
dem bereits sehr hohen Organisationsgrad im Betagied Behindertenbereich,
welcher den Nutzen der solidarischen Finanzierchgnélert.

Zur Frage, ob eimallgemein verbindlich erklarter oder ein freiwilkg BBF

eingefiihrt werden sollte, ist Folgendes zu sagean: fiiwillige Branchenfonds
hatte den Vorteil, dass der administrative Aufwgednger ist (keine AVE, keine
Adressbeschaffung, etc.). Der Nachteil ist, dasshtnialle Betriebe an die
Finanzierung der Berufsbildung beitragen und es hnagie vor zum
Trittbrettfahrer-Verhalten kommt. Ob die Vor- odblachteile des allgemein
verbindlich erklarten BBF im Vergleich zum freiwgen Branchenfonds
Uberwiegen, hangt letztlich damit zusammen, welkbiekreten Tatigkeiten der
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BBF finanzieren will. Soll tatsachlich eine sigkdinte Erhohung der Mittel fur
die Berufsbildung erreicht werden und u.a. die Aldsimgskosten fur die Betriebe
(durch einen Ausgleich zwischen ausbildenden unbtrausbildenden Betrieben)
massiv gesenkt werden, empfiehlt sich ein allgenveirbindlich erklarter BBF.
Steht hingegen die Finanzierung von Leistungen ®AVOIRSOCIAL im
Vordergrund und wird das Fondsvolumen gering sempfiehlt sich eine AVE
nicht, da das Kosten-Nutzen-Verhéltnis der AVEsalslecht zu beurteilen ist.

4.2. Empfehlungen
Es lassen sich funf Punkte als Empfehlungen foemerh:

1) Die Einflhrung eines Branchenfonds im Sozialberésthinsb. im Hinblick
auf die steigende Nachfrage nach Betreuungsleisturgweshalb auch die
Ausbildungsbereitschaft der Betriebe gefdrdert warsollte — zu empfehlen.

2) Zunéchst ist zu diskutieren, ob ein allgemein vethch erklarter oder ein
freiwilliger Branchenfonds vorzuziehen ist.

3) Dann mussen die zu finanzierenden Leistungen kon#efiniert, deren
Kosten erhoben und der daraus resultierende Fiedazb abgeschatzt
werden. Sollte man sich fir eine AVE entscheidemssrdie Finanzierung von
Tatigkeiten der regionalen und kantonalen OdAs eteld abgeklart werden.

4) Aufgrund der grossen Abgrenzungsprobleme mit dek Sdnté ist eine enge
Koordination zwischen den beiden Organisationerempfehlen. Losungen
zum Umgang mit den Mischbetrieben kdnnen sein, dagsn gemeinsamer
BBF eingerichtet wird oder da%g der Betagtenbereich, welcher von dieser
Abgrenzungsproblematik am starksten betroffen asts der Beitragspflicht
des BBF im Sozialbereich ausgeschlossen wird. &edrtV/orschlag ist auch
daher zu empfehlen, weil der Anteil der beitragspflgen Mitarbeitenden in
den Institutionen des Betagtenbereichs als ehar kiageschatzt wird. Auch
andere Verbénde, welche von einem BBF im Soziaitierbetroffen sind,
mussen bereits im Vorfeld informiert werden. Mdégic Abgrenzungs-
probleme sind dabei zu klaren.

5) Unabhéangig davon, ob der BBF flr allgemein verbahdierklart wird oder
nicht, ist auf eine klare und transparente Inforomater betroffenen Betriebe
sowie auch der offentlichen Hand (aufgrund der $ubiwnierung der
Institutionen) zu achten.
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